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proteger a todos los parientes vivos, lo sagrado de la Madre Tierra y el Padre Cielo, y nuestra 
cosmovisión frente a la destrucción, contaminación, extracción y explotación. 

 
Nuestro trabajo refuerza el respeto por las leyes naturales y los conocimientos tradicionales 
indígenas, en favor de los Pueblos Indígenas, los territorios, las tierras, el aire y las aguas. 

 
Organizamos, promovemos y fortalecemos los derechos, las responsabilidades y la libre 
determinación distintivos, inherentes y colectivos de los Pueblos Indígenas, con miras a lograr 
economías regenerativas y una transición justa para ellos. 
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Principales 
conclusiones 

 
La financiación climática NO equivale 
a la obtención de fondos directos 
para la lucha contra el cambio 
climático. 

 
Las finanzas públicas NO son 
intrínsecamente mejores que las 
finanzas privadas: la financiarización 
también puede acumular riqueza 
para los inversores privados. 

 
Los modelos de mercado impulsan la 
financiación climática. 

 
El sistema actual de financiación 
climática no puede abordar el cambio 
climático y la pérdida de 
biodiversidad. 

1
 

2. 

3. 

4. 
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I. Antecedentes 
A medida que se acerca la COP30, la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC) sigue perpetuando las estructuras coloniales y la lógica capitalista a través de mecanismos 
financieros, fondos, programas y políticas nuevos y actuales que fracasan sistemáticamente y suponen 
una amenaza para los Pueblos Indígenas. Los actores y los responsables políticos más influyentes en la 
gobernanza climática mundial están condenando al planeta a depender de planes basados en el mercado, 
soluciones tecnológicas y materias primas financiarizadas, bajo la ilusión de que las fuerzas impulsadas 
por las ganancias pueden resolver los crecientes impactos del cambio climático, la pérdida de 
biodiversidad y la injusticia social. Esto no funciona y no funcionará. 

 
En los diez años transcurridos desde el Acuerdo de París, las emisiones mundiales de gases de efecto 
invernadero (GEI) siguen batiendo nuevos récords. En 2023 superaron los 57,1 GtCO₂e frente a los 
52,7 GtCO₂e de nueve años antes1, 2. Mientras tanto, la financiación climática se ha más que duplicado 
y pasó de 674.000 millones de USD en 2018 a 1,9 billones de USD en 20233, 4. Esta tendencia 
demuestra que el aumento de la financiación no está resolviendo el problema. La inversión en 
financiación climática no es lo mismo que la eliminación gradual de los combustibles fósiles. Es la 
resistencia directa de las comunidades indígenas contra los contaminadores y la expansión de los 
combustibles fósiles lo que reduce las emisiones5. 

 
Este año, con motivo de la celebración de la COP30 en la Amazonía, el Ministerio de Finanzas brasileño 
ha puesto en marcha un Círculo de Ministros de Finanzas con el fin de potenciar su papel en la 
configuración de la acción climática mundial6. Brasil, junto con otras 35 naciones, tiene previsto aumentar 
las capacidades nacionales para dar cabida a una mayor financiarización, reestructurar los bancos 
multilaterales de desarrollo, innovar en nuevos instrumentos financieros para impulsar las inversiones de 
capital privado y aumentar los montos y el número de “financiaciones en condiciones favorables”.7 

 
El liderazgo brasileño también ha estado trabajando para ampliar la participación e inclusión de los Pueblos 
Indígenas en la COP30. Sin embargo, en los proyectos de decisión, los protocolos, los materiales de 
prensa y las definiciones, se sigue confundiendo a los Pueblos Indígenas con las Comunidades Locales8, 
9. Este esfuerzo concertado en los procedimientos y el lenguaje oficiales de la CMNUCC es un intento por 
acabar con la confusión entre ambos. Si bien las Comunidades Locales merecen un reconocimiento y 
derechos exclusivos, no gozan de los mismos derechos distintivos, inherentes y colectivos que se otorgan 
a los Pueblos Indígenas. Al perpetuar y validar la equiparación entre “Pueblos Indígenas y Comunidades 
Locales”, este enfoque socava el reconocimiento y la protección distintivos de los derechos de los Pueblos 
Indígenas, lo que facilita que los proyectos de desarrollo se lleven a cabo sin salvaguardias sólidas basadas 
en los derechos. Si bien las Comunidades Locales deben disponer del espacio y el reconocimiento 
necesarios para autorganizarse según sus propios términos, la problemática de la confusión conlleva el 
riesgo de erosionar el estatus político exclusivo y los derechos distintivos, inherentes y colectivos de los 
Pueblos Indígenas, además de crear tensiones entre ambos grupos. 

 
Existen riesgos y daños reales asociados a la agenda de la COP30. La financiarización y la venta de la 
naturaleza se han convertido en la base de la financiación climática, lo que a menudo convierte a los 
Pueblos Indígenas y a los países del Sur Global en meros símbolos y los obliga a elegir entre repetir los 
patrones coloniales de explotación o luchar por hacer frente por sí mismos a los efectos del cambio 
climático. Ambas vías retrasan las medidas transformadoras que el mundo necesita con urgencia y 
agravan la injusticia climática actual. Cada vez más las decisiones financieras se estructuran para atraer 
y proteger el capital y los intereses privados en lugar de servir a los Pueblos Indígenas. 
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Hay muchos aspectos del régimen de financiación climática que resultan confusos y poco claros, 
especialmente cuando son los banqueros, los políticos y los llamados expertos quienes desarrollan y 
controlan las iniciativas financieras, las políticas, los contratos, las condiciones de los acuerdos y el 
vocabulario general. A pesar de las estrategias para mejorar los mecanismos financieros e involucrar a 
un mayor número de partes interesadas, las negociaciones sobre la financiación climática seguirán 
respaldando planes de financiarización y modelos de mercado injustos e ineficaces. La Madre Tierra y 
sus ciclos naturales de vida y funciones esenciales se están poniendo en manos de la especulación 
financiera, la mercantilización, el acaparamiento y la explotación. 

II. ¿Qué es la financiación climática? 
Definición 

La financiación climática se describe a menudo como el flujo de dinero y recursos destinados a combatir el 
cambio climático. Sin embargo, en la práctica se trata de un sistema complejo y fragmentado compuesto 
por innumerables instituciones, mecanismos y acuerdos políticos que no solo no abordan sus causas 
fundamentales, sino que también violan los derechos de los Pueblos Indígenas. No existe una definición 
única y consensuada de financiación climática. Esta falta de claridad, y la consiguiente inconsistencia en 
las normas de presentación de informes, crea una laguna jurídica que permite a los Gobiernos y las 
empresas ocultar injusticias y desigualdades tras un lenguaje técnico, metodologías selectivas y cifras 
infladas. 

 
Según el consenso más generalizado, la financiación climática se canaliza a través de fuentes 
públicas y privadas en tres grandes categorías: 

 
 
 

Mitigación Adaptación Pérdidas y daños 
Financiación destinada 
a reducir y prevenir los 

gases de efecto 
invernadero o a 

mejorar los sumideros 
de carbono10. 

Financiación que tiene como objetivo 
moderar o evitar daños mediante 

ajustes en los sistemas ecológicos, 
sociales o económicos en respuesta a 
los efectos del cambio climático, tanto 

actuales como previstos11. 

Financiación destinada a 
reducir y prevenir los gases 
de efecto invernadero o a 
mejorar los sumideros de 

carbono. 

 
Cabe señalar que la inmensa mayoría de la financiación climática, más del 90%, se destina a la mitigación, 
lo que provoca que la adaptación y las pérdidas y daños sufran una falta crónica de fondos, especialmente 
en los lugares que más los necesitan12. Esto se debe a que los modelos de mitigación se centran 
principalmente en la reducción de los GEI, que son más fáciles de cuantificar, medir, mercantilizar y 
financiarizar en oportunidades de inversión. Actividades como la construcción de parques solares a gran 
escala, la fabricación de vehículos eléctricos o la creación de instalaciones de captura de carbono generan 
beneficios más inmediatos y predecibles, ya que permiten convertir el carbono en una materia prima que 
puede comercializarse y venderse en beneficio de los inversores y las empresas. Por otro lado, la adaptación 
suele implicar el fortalecimiento de la capacidad y la resiliencia de las comunidades ante los efectos del 
clima, como inundaciones, tormentas, sequías y olas de calor, que son más difíciles de medir, requieren 
plazos más amplios, son más impredecibles y no generan beneficios con rapidez. Además, las 
contribuciones al Fondo de Respuesta a las Pérdidas y los Daños (FRPD) son totalmente voluntarias y se 
enmarcan en el ámbito de la “cooperación y facilitación” en lugar de la compensación, la reparación o la 
responsabilidad13. 
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Financiación climática frente a fondos directos 
para la lucha contra el cambio climático 

 
IEN reitera una de las distinciones más importantes en la narrativa y los debates actuales 
sobre la financiación climática: la financiación climática no es lo mismo que los fondos 
directos para la lucha contra el cambio climático. Esta es una diferencia que debe 
entenderse y destacarse claramente debido a su confusión y a los riesgos de cooptación. 

 
La financiación climática tiene una estructura diseñada para servir a los inversores y a 
los “contribuyentes”. Dominados por modelos y mecanismos de mercado, como préstamos, 
bonos, créditos y compensaciones de carbono, créditos y compensaciones de biodiversidad 
y canjes de deuda, a menudo se les denomina “financiación climática”, pero en realidad 
contribuyen a agravar la deuda, la extracción y la dependencia. Este sistema tiene un 
historial de desarrollar nuevas fronteras para la especulación financiera y la búsqueda de 
ganancias, lo que convierte el colapso ecológico en una oportunidad para la acumulación 
de capital. 

 
Los fondos directos para la lucha contra el cambio climático tienen como objetivo 
poner los recursos y el poder de decisión directamente en manos de los Pueblos Indígenas 
y de los más afectados, sin financiarizar ni imponer condiciones. Los fondos directos pueden 
permitir a los Pueblos Indígenas recibir, gestionar y controlar los recursos de acuerdo con 
sus prioridades, libre determinación, jurisprudencia, cosmovisiones y conocimientos 
tradicionales, así como defender sus derechos. Estos fondos generalmente se diseñan como 
donaciones, basadas en la justicia climática, que responden a las realidades vividas por los 
Pueblos Indígenas y fortalecen su capacidad para hacer valer los tratados y proteger sus 
territorios de los contaminadores. 

 
A medida que la política y gobernanza climáticas se enfrascan en una guerra de palabras, 
en la que la formulación de un concepto legitima ciertas políticas y prácticas por encima de 
otras, la distinción entre financiación y fondos es esencial. Exigir fondos en lugar de 
financiación ayudará a redefinir quién se beneficia, quién controla los recursos y qué visión 
de la acción climática se ejecuta. 

 

 
“La financiación climática NO 

es lo mismo que 
los fondos directos para la lucha 

contra el cambio climático”. 
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III. ¿Por qué es importante para 

los Pueblos Indígenas? 
Historial de injusticias 

El sistema actual de financiación climática no puede entenderse sin tener en cuenta la larga historia, el 
legado y la dinámica del colonialismo. Durante más de cinco siglos, la riqueza del Norte Global se ha 
cimentado en la conquista colonial e imperial, la usurpación de tierras y la extracción de recursos y mano 
de obra de los Pueblos Indígenas y las naciones colonizadas14. Estos procesos violentos impulsaron las 
revoluciones industriales en países de dicha región como Gran Bretaña y Estados Unidos, al tiempo que 
arraigaron la pobreza, dependencia y vulnerabilidad estructural en los territorios de los Pueblos Indígenas, 
las naciones tribales y los países del Sur Global15. Las historias de sometimiento y degradación 
medioambiental, genocidio indígena y acumulación de riqueza son inseparables. Los impactos de esa 
historia allanan el camino para las crisis planetarias entrelazadas de hoy en día, en las que las 
comunidades menos responsables de las emisiones son las más expuestas a sus daños16. 
Los legados del colonialismo se reproducen en los sistemas financieros modernos a través de los mercados 
internacionales de capitales, dominados por los intereses del Norte Global, que siguen apuntando y 
subordinando a los Pueblos Indígenas y a los países del Sur Global al exponerlos a ciclos de deuda e 
inestabilidad17. Estos legados de injusticia persisten en la forma en que la financiación climática continúa 
consolidando el control, a la vez que excluye a los Pueblos Indígenas de la toma de decisiones y del 
acceso directo a los recursos. 

En el sistema actual el acceso a fondos para la lucha contra el cambio climático justos, equitativos y 
predecibles ha sido un desafío constante para los Pueblos Indígenas y los países del Sur Global. Los 
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y las instituciones financieras internacionales (IFI) imponen 
requisitos complejos y procesos burocráticos que crean barreras sistémicas para el acceso directo18. Estas 
entidades dan prioridad a los préstamos sobre las donaciones, la mayoría de los cuales conllevan tipos de 
interés más elevados y requisitos de elegibilidad estrictos. En 2023 estos bancos proporcionaron más de 
73 millones de USD en financiación climática, de los cuales solo el 7% se destinó a países de ingresos 
bajos y medios en forma de donaciones, mientras que más del 63% se concedió en forma de préstamos19. 
Además, los fondos de la CMNUCC, como el Fondo Verde para el Clima (FVC), presentan barreras 
sistémicas y siguen siendo en gran medida inaccesibles para los Pueblos Indígenas debido a los largos 
procesos burocráticos y a la dependencia de grandes entidades acreditadas para su desembolso20. 

Repercusiones actuales 
Entre 2011 y 2020 menos del 1% de la ayuda internacional para el clima llegó directamente a “los 
Pueblos Indígenas o las Comunidades Locales”, a pesar de que las comunidades indígenas poseen la 
mayor parte de la biodiversidad mundial21. Por otro lado, siguen destinándose grandes cantidades de 
dinero a soluciones falsas que amenazan activamente los territorios y derechos indígenas. Por ejemplo, 
las tecnologías de captura y secuestro de carbono pueden considerarse financiación climática y 
constituyen un sector en rápida expansión cuyo valor se prevé que se duplique, pasando de 3700 millones 
de USD en 2024 a una cifra estimada de 6600 millones de USD en 2034, lo que conllevará la construcción 
de tuberías de CO₂  e infraestructuras industriales que perjudican de manera desproporcionada a los 
Pueblos Indígenas22,23. Del mismo modo, las soluciones basadas en la naturaleza (SBN), los proyectos 
REDD+ y otros programas de mercado relacionados con el carbono continúan recibiendo grandes sumas 
de financiación. Desde su lanzamiento, REDD+ ha concentrado alrededor de 10.000 millones de USD en 
financiación global24. En 2023 los proyectos de SBN, con predominio de REDD+ junto con la agricultura, 
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la silvicultura, el uso de la tierra y el carbono azul, representaron casi la mitad de todos los créditos del 
mercado voluntario de carbono25. Estos proyectos tienen un extenso historial de incumplimiento en cuanto a 
los beneficios climáticos, además de un expediente continuo de violaciones de los derechos humanos y de 
los de los Pueblos Indígenas26. 

 
Asimismo, la financiación climática se está transformando en otro instrumento de control neocolonial. La 
creciente presión por utilizar los mercados como “soluciones” para resolver la brecha financiera y crisis 
climática, ya sea a través de préstamos, bonos, créditos y compensaciones de carbono y biodiversidad, u 
otros instrumentos financieros especulativos, está transformando la forma en que se entienden las relaciones 
culturales y espirituales entre los Pueblos Indígenas y la Madre Tierra. La financiarización absorbe lo sagrado 
de la Madre Tierra en la lógica de los mercados capitalistas, lo que convierte a los bosques, los ríos y las 
tierras en activos negociables y unidades de valor especulativas para servir a los intereses de la acumulación. 
Cuando la respuesta mundial al cambio climático da prioridad al papel de los inversores, la financiación 
privada, los mercados de carbono y biodiversidad u otros mecanismos con fines lucrativos, reproduce la 
misma lógica extractiva que alimentó la explotación colonial y provocó las crisis climáticas, de biodiversidad, 
sociales y económicas interrelacionadas que perjudican a los Pueblos Indígenas. 

 
La financiación climática sigue siendo fundamental en las negociaciones de la CMNUCC, pero falta rendición 
de cuentas. Se reconoce ampliamente que los países de altos ingresos deben la mayor parte de los fondos 
para la lucha contra el cambio climático al Sur Global, que se estima en 5 billones de USD anuales, pero los 
mecanismos para garantizar los pagos son débiles27. Mientras tanto, los mismos bancos e instituciones 
financieras que han fracasado sistemáticamente a la hora de ofrecer soluciones basadas en la justicia siguen 
dominando el panorama y están perfeccionando las viejas estructuras e introduciendo nuevas iniciativas que 
amplían su poder y control. La situación actual de la financiación climática se centra injustamente en 1) los 
Gobiernos nacionales, que a menudo no respetan los derechos de los Pueblos Indígenas; 2) los proyectos de 
carácter descendente, que dificultan el acceso directo o el control de los fondos por parte de los Pueblos 
Indígenas; y 3) las instituciones internacionales, que normalmente no sirven a los intereses de los Pueblos 
Indígenas. 

 

IV. ¿Cómo funciona la financiación 
climática? 

La financiación climática opera a nivel local, regional, nacional, bilateral y multilateral. Sin embargo, en 
general el diseño y la implantación del sistema se basan en las capacidades e intereses de los actores 
estatales, las instituciones y las entidades privadas, más que en las necesidades de los Pueblos Indígenas. 
En términos generales existen cuatro tipos principales de donantes: organismos de desarrollo bilaterales y 
multilaterales, bancos multilaterales de desarrollo (BMD), fondos climáticos específicos y entidades privadas 
(véase la tabla 1)28. Las agencias de desarrollo, los bancos y los fondos operan de manera muy similar a 
como lo hacen en la ayuda al desarrollo tradicional, pues ofrecen donaciones, préstamos, asistencia técnica 
y fomento de capacidades. Si bien la ayuda al desarrollo clasificada como Asistencia Oficial para el Desarrollo 
(AOD) debe ofrecerse en forma de donaciones o préstamos en condiciones favorables, la mayor parte de la 
financiación climática al margen de la AOD se canaliza a través de préstamos en condiciones no favorables, 
lo que significa que se espera que los beneficiarios de la financiación climática paguen en tasas comerciales, 
lo que aumenta la carga de la deuda29. La CMNUCC realiza un seguimiento de los flujos financieros, 
procedentes de fuentes públicas, privadas y mixtas, y aunque las contribuciones mundiales para la acción 
climática están aumentando, es difícil determinar cifras precisas, ya que los fondos para la lucha contra el 
cambio climático se integran cada vez más en la financiación general para el desarrollo30. 
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Tabla 1: Ejemplos de sectores, nombres y descripciones de algunos de los principales 
actores en la financiación climática.

Categorías de donantes 
de financiación 

climática 

Ejemplo de actores en la 
financiación climática 

Papel principal en la 
financiación climática 

Organismos de 
desarrollo bilaterales y 
multilaterales 

• PNUMA (Programa de las 
Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente) 

• PNUD (Programa de las 
Naciones Unidas para el 
Desarrollo) 

Proporcionar acceso a 
financiación climática, 
seguimiento e informes. 

Bancos multilaterales de 
desarrollo 

• Banco Mundial 
• Banco Africano de Desarrollo 
• (BAfD) 
• Banco Asiático de 

Desarrollo (BAsD)  
• Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) 

Ofrecer infraestructura 
financiera y apoyo para 
proyectos climáticos. 

Fondos climáticos 
específicos 

• Fondo Verde para el Clima 
(FVC)  

• Fondo para el Medio 
Ambiente Mundial (FMAM) 

• Fondo de Adaptación (FA) 
• Fondo de Respuesta a las 

Pérdidas y los Daños (FRPD) 

Brindar préstamos, 
préstamos en condiciones 
favorables, garantías de 
préstamos y donaciones 
para proyectos climáticos. 

Entidades privadas • Grupos de gestión de activos  
(BlackRock, Vanguard) 

• Bancos  
(JPMorgan Chase, Citigroup, 
Bank of America) 

• Mercados voluntarios de 
carbono  
(Verra, Gold Standard) 

• Empresas de seguros 
(Berkshire Hathaway) 

• Filantropías  
(Rockefeller Found., Ford 
Found., Bloomberg 
Philanthropies) 

Suministrar capital para 
proyectos de mitigación y 
adaptación. 
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Fuentes de financiación 

 

Los fondos públicos proceden principalmente de impuestos y bonos estatales gestionados a través 
de Gobiernos o fondos multilaterales y en teoría pueden ayudar a que se desarrollen proyectos 
locales y se adopten modelos comunitarios para llevar a cabo acciones específicas contra el cambio 
climático. En el mejor de los casos estos fondos permiten a los Pueblos Indígenas buscar soluciones 
bajo su liderazgo y en sus propios términos. Sin embargo, la distribución y el uso actuales de las 
finanzas públicas revelan profundas injusticias estructurales. 

Los fondos públicos no son intrínsecamente 
justos ni beneficiosos, ya que pueden ser 
objeto de financiarización y funcionar como 
herramientas de control y acumulación. A 
menudo, el dinero público se utiliza para 
subvencionar proyectos que socavan los 
derechos y perpetúan el daño. Por ejemplo, en 
los últimos 40 años los Gobiernos han invertido 
casi 30.000 millones de USD de fondos 
públicos en proyectos de captura de carbono e 
hidrógeno, lo que ha beneficiado a las 
empresas privadas de combustibles fósiles32. 
Del mismo modo, los fondos para los 
programas REDD+ y las iniciativas 
relacionadas con los bosques ya proceden en 
su mayor parte de la financiación pública. Un 
estudio estima que el 90% de la financiación 
de REDD+, alrededor de 9800 millones de USD 
a nivel mundial, proviene del sector público33. 
Además, en lugar de donaciones directas, los 
fondos públicos pueden financiararse para 
generar. 
ganancias a través de préstamos, bonos o canjes de deuda por medidas de protección ambiental. 
Alrededor del 70% de la financiación climática pública se proporciona en forma de préstamos, muchos 
de los cuales no tienen condiciones favorables34. Asimismo, los préstamos representan más del 80% de 
la financiación climática que reciben los países en desarrollo35. Resulta alarmante que los fondos públicos 
se utilicen cada vez más como herramienta para reducir el riesgo y proteger las inversiones y ganancias 
privadas36. Esto significa que serán los Gobiernos o las instituciones públicas, y no los inversores, los que 
cubrirán las pérdidas si los proyectos fracasan. 

Por ejemplo, mientras que 
aproximadamente el 78% de la 
financiación destinada a la biodiversidad 
procede de economías avanzadas, solo el 
22% lo hace de economías emergentes o 
en desarrollo. No obstante, la mayor parte 
de esa financiación permanece en el Norte 
Global. De hecho, el 59% se destina a 
ecosistemas dentro de los países 
desarrollados y solo el 41% se dirige a 
economías emergentes y en desarrollo31. 
Esto significa que, incluso cuando la 
financiación para la naturaleza proviene de 
los países ricos, los recursos llegan a las 
regiones más afectadas en cantidades 
pequeñas y fragmentadas que a menudo 
son insuficientes para satisfacer las 
necesidades reales. 

Fondos públicos 



Página 10 de 31  

 

 
“Los fondos públicos no 
son intrínsecamente justos 
ni beneficiosos, ya que 
pueden ser objeto de 
financiarización y funcionar 
como herramientas de 
control y acumulación”. 
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La financiación privada ya está aumentando en todo el panorama de la financiación climática. Entre 2021 y 
2022 los actores privados aportaron aproximadamente 625.000 millones de USD a la financiación climática, 
frente a los 318.000 millones de USD aportados entre 2019 y 202037. En 2023 las inversiones del sector privado 
en materia climática superaron el billón de USD, mientras que la financiación pública se redujo en un 8% entre 
2022 y 202338. Los actores privados, incluidos los bancos, las empresas y los inversores, tienen como motivación 
aumentar las ganancias y los retornos para sí mismos y sus accionistas. Por lo tanto, la financiación climática 
privada da prioridad a los proyectos que son “bancarizables”, es decir, que probablemente se ejecutarán a 
tiempo, cumplirán las expectativas de los inversores y generarán ganancias39. Este modelo favorece en gran 
medida los proyectos de mitigación (como la energía limpia o el transporte) que pueden aprovecharse para 
obtener beneficios económicos y tienden a promover los objetivos de acumulación de capital y los instrumentos 
impulsados por “expertos”. En 2023 el gasto mundial en mitigación del cambio climático ascendió a un total de 
1,78 billones de USD, frente a los 65.000 millones de USD destinados a la adaptación y otros 58.000 millones 
de USD a proyectos que combinaban ambas medidas40. 

 
La financiación conjunta a través de colaboraciones público-privadas se ha convertido en un mecanismo 
importante para financiar los esfuerzos de adaptación, mitigación, pérdidas y daños, y transición energética. 
Los fondos públicos con frecuencia se presentan como una inversión inicial destinada a “eliminar el riesgo” de 
la inversión privada posterior, es decir, que el dinero público se utiliza como garantía o para financiar aspectos 
de un proyecto que tienen un mayor riesgo de fracasar, con el fin de proteger a los patrocinadores privados de 
perder en primer lugar. Esto significa que, si un proyecto pierde dinero o no genera beneficios, el sector público 
acaba absorbiendo las pérdidas, lo que supone una carga para las finanzas públicas41. En este modelo los 
proyectos suelen seleccionarse en función de los posibles beneficios económicos, con el fin de cubrir los pagos 
a los inversores públicos y privados en lugar de dar prioridad a los proyectos que reflejan las necesidades reales 
de las comunidades. Por este motivo, las colaboraciones público-privadas acarrean el riesgo de beneficiar de 
manera desproporcionada a los países con mercados de capitales más sólidos, mientras que descuidan a las 
regiones más vulnerables y con menores ingresos42. Los partidarios de estas alianzas a menudo afirman que la 
financiación privada puede multiplicar la inversión pública en una proporción de 1 a 6, pero los estudios reales 
muestran proporciones más cercanas a 1 a 1 en los países en desarrollo y de hasta 1 a 0,7 en contextos de 
bajos ingresos43. A pesar de su creciente popularidad, las iniciativas de financiación mixta plantean grandes 
riesgos para los Pueblos Indígenas. 

 

Los fondos multilaterales en el marco de la CMNUCC proporcionan una combinación de financiación conjunta, 
préstamos en condiciones favorables y fondos basados en donaciones. Si bien estos fondos tienen el potencial 
de beneficiar a los Pueblos Indígenas, el acceso a ellos puede ser restrictivo. Entre los obstáculos habituales 
para el acceso se encuentra el requisito de que el Gobierno o la entidad receptora cumpla con normas técnicas 
y administrativas que pueden resultar costosas o inviables. En virtud de estos mecanismos, los Pueblos 
Indígenas y los países menos adelantados tienen menos probabilidades de recibir ayuda. 

 

 
En particular, el Fondo de Adaptación está muy infrafinanciado, ya que la 
financiación actual cubre alrededor del 10% de las necesidades anuales de 
adaptación de los países en desarrollo44. Solo este fondo se enfrenta a un 
retraso de casi 600 millones de USD en propuestas de proyectos45. 

Fondos privados 

 
El Fondo 

de 
Adaptación 

Financiación mixta 

Fondos multilaterales 
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El FVC es el mecanismo financiero más grande de la CMNUCC y tiene como 
objetivo brindar apoyo local para alcanzar los objetivos del Acuerdo de París. 
Sin embargo, la información sobre el acceso directo de las comunidades sigue 
siendo limitada46. 

 

 
El FRPD tiene como objetivo canalizar recursos de los países desarrollados 
hacia los países en desarrollo que se enfrentan a desastres climáticos, 
incluidas las pérdidas de biodiversidad, infraestructura y cultura. 
Fundamentalmente, a menudo no se ajusta a las necesidades reales de las 
comunidades vulnerables y no garantiza que estos fondos sean realmente 
“nuevos y adicionales”47. Se encuentra muy infrafinanciado, ya que se han 
comprometido 752 millones de USD frente a la necesidad anual expresada de 
400.000 millones de USD48. 

 
Descripción general de los mecanismos financieros 

 

Las donaciones pueden ser una herramienta fundamental, democrática y orientada a la justicia para 
los Pueblos Indígenas, ya que permiten el acceso a fondos sin obligación de reembolso. Sin embargo, 
normalmente tienen un tamaño limitado, están destinadas a fines específicos y es posible que no se 
repongan después de su uso. Asimismo, dependiendo de cómo estén estructurados los programas 
de donaciones, las largas cadenas de intermediarios y las barreras burocráticas pueden diluir los 
recursos antes de que lleguen a los Pueblos Indígenas49. Cuando los fondos llegan a las 
comunidades, pueden venir acompañados de condiciones y restricciones, desde limitaciones legales 
o metodológicas hasta exigencias de presentación de informes, seguimiento y otros requisitos de 
evaluación orientados a los inversores50. Estas condiciones suponen una carga desproporcionada 
para los Pueblos Indígenas. A veces, los montos limitados de donaciones disponibles los pueden 
enfrentar entre sí, junto con otras comunidades afectadas, para competir por recursos escasos51, 52. 

 

Estos instrumentos pueden ofrecer modalidades más favorables que los préstamos tradicionales, 
tales como tasas de interés por debajo del mercado, plazos de amortización más largos y 
obligaciones de deuda alternativas para los Pueblos Indígenas. Sin embargo, un informe de 2023 
reveló que solo el 11% de los flujos de financiación climática se consideran que tienen condiciones 
favorables, mientras que el resto depende de instrumentos de deuda y capital con tasas de 
mercado53. Las garantías de préstamos (un acuerdo por el que un tercero, probablemente una 
institución pública, cubrirá los costos si no se devuelve el préstamo) también pueden proporcionar 
estabilidad a los prestatarios, pero siguen conllevando obligaciones de reembolso, riesgos y 
comisiones. Los artífices de la financiación climática promueven tanto los préstamos en condiciones 
favorables como las garantías de préstamos como formas flexibles y equitativas de financiación 
climática, pero no son equivalentes a las donaciones. Los Pueblos Indígenas aún pueden sufrir 
inconvenientes como el aumento de la deuda, la imposición de condiciones y la falta de transparencia 
al aceptar estas herramientas. 

 
El Fondo 

Verde para 
el Clima 

 
El Fondo de 
Respuesta a 
las Pérdidas 
y los Daños 

Donaciones 

Préstamos en condiciones favorables y garantías de préstamos 
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Estos préstamos deben reembolsarse, a menudo con tasas de interés de mercado, lo que puede aumentar la 
carga de la deuda existente. Muchos países afectados de manera desproporcionada por el cambio climático 
(en particular los países menos adelantados y los pequeños Estados insulares en desarrollo) ya están muy 
endeudados debido a las desigualdades estructurales de la economía mundial54. A pesar de ello, los bancos 
multilaterales de desarrollo y los donantes bilaterales siguen dando preferencia a los préstamos. Entre 2019 y 
2023 el 67% del total de la financiación climática de los bancos multilaterales de desarrollo destinada a las 
economías de ingresos bajos y medios se realizó en forma de préstamos de inversión55. La mayoría de los 
préstamos de estos bancos normalmente no tienen condiciones favorables56. 

 

Estos bonos han ganado popularidad en la última década, a menudo presentados por grupos de interés externos 
como herramientas innovadoras para la conservación. Son un tipo de instrumento de deuda destinado a 
recaudar capital específicamente para proyectos que se dice que financian proyectos medioambientales o 
climáticos positivos y, una vez vendidos, se espera su reembolso con intereses. Actúan como un instrumento 
de deuda que puede suponer una carga adicional para los Pueblos Indígenas, los municipios, los Gobiernos, 
los proyectos comunitarios y otras entidades57. Además, pueden negociarse en mercados secundarios, lo que 
los convierte en una herramienta arriesgada que puede ser objeto de financiarización. Muchos bonos verdes y 
azules están vinculados a canjes de deuda por medidas de protección ambiental, lo que puede limitar el acceso 
de los Pueblos Indígenas a las tierras y territorios en nombre de la conservación58. 

V. Tendencias alarmantes en la 
financiación climática 

Captación privada continua de financiación climática 
Una tendencia creciente en los debates sobre la financiación climática es el cambio deliberado hacia la necesidad 
de aumentar la financiación privada. Las instituciones, las ONG dedicadas a la conservación y los organismos de 
la ONU están haciendo todo lo posible para atraer a inversores privados que aporten los billones necesarios para 
cubrir el déficit de financiación climática. En un esfuerzo por atraer capital privado, el papel de las instituciones 
públicas a menudo se reduce a crear mecanismos que satisfagan los intereses de las entidades y empresas 
privadas, como reducir el riesgo de las inversiones con fondos públicos, dar prioridad a los proyectos que generan 
mayores rendimientos y ofrecer exenciones fiscales y legislación que beneficie a los inversores59. Este cambio 
hacia el dinero privado conlleva el riesgo de transformar la financiación climática en un vehículo para el control 
corporativo y remodelar la propia política climática. 

Una de las principales preocupaciones de la captación privada de financiación climática tiene que ver con el 
concepto de riesgo. La comprensión y proyección del riesgo, que ya es fundamental para el capitalismo financiero, 
se ha convertido en la medida dominante para evaluar en qué proyecto e iniciativa climática vale la pena invertir60. 
Las iniciativas comunitarias diseñadas para derribar barreras sistémicas y satisfacer las necesidades locales a 
menudo no producen excedentes financieros para entidades externas. Como resultado, a menudo se les asignan 
perfiles de riesgo más elevados y se enfrentan a primas infladas, también conocidas como comisiones y costos 
de financiación61. Por el contrario, los proyectos a gran escala respaldados por empresas y Gobiernos, a menudo 
subvencionados, se consideran menos arriesgados, oportunidades para la concentración de poder y control, y 
más propensos a generar un retorno de la inversión. Posteriormente, se establece un orden de prioridad para 
estos proyectos, independientemente de su alineación con los derechos de los Pueblos Indígenas o la salud 
ecológica a largo plazo. Esta lógica y práctica financiera se plasma a menudo mediante el uso de la tasa de 
descuento. 

Préstamos tradicionales o en condiciones no favorables 

Bonos verdes y azules 
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Esta tasa es una herramienta que determina 
esencialmente cuánto valor se le da al futuro. Una tasa 
de descuento baja describe un futuro prometedor y 
respalda la necesidad de tomar medidas urgentes 
contra el cambio climático en el presente, ya que 
reconoce el valor de evitar daños futuros. Por otro lado, 
una tasa de descuento elevada apuesta por un 
resultado climático sombrío y devalúa los daños 
futuros, lo que fomenta el acaparamiento de recursos 
a corto plazo y resta urgencia a la necesidad de actuar 
de inmediato. En la práctica, las instituciones 
financieras y los inversores privados pueden apostar 
contra el futuro mediante altas tasas de descuento y 
racionalizar la inacción o retrasar la eliminación gradual 
de los combustibles fósiles62. Los financiadores cuentan 
con capacitación para traducir en cifras y derivados 
negociables aspectos incalculables como las vulnerabilidades de las comunidades, la resiliencia, los recursos 
naturales e incluso la vida humana63. Una vez absorbidas por el sistema de financiación climática, estas cifras 
se expresan a través de tasas de descuento que determinan cuánto, o cuán poco, se valora el futuro y qué 
futuro merece la pena proteger. Para los inversores, la tasa de descuento considera el cambio climático como 
un riesgo contra el que protegerse, un activo del que obtener beneficios y un instrumento de protección 
financiera. Nunca puede dar cuenta con precisión de la justicia climática y las realidades vividas por los 
Pueblos Indígenas. 

Al mismo tiempo, este sistema de riesgo financiarizado ignora por completo el hecho de que el cambio 
climático es un evento no asegurable64. Los seguros tradicionales dependen de la agrupación de riesgos que 
son relativamente estables y predecibles65. El colapso ecológico que se derivaría de la interconexión de las 
crisis planetarias no es ni estable ni predecible, sino solo constante en su progresión. Por lo tanto, la banca 
y los seguros contra el cambio climático y la pérdida de biodiversidad son un arma de doble filo para los 
Pueblos Indígenas, pero lucrativos para los actores financieros. A medida que las aseguradoras se retiran de 
los riesgos no asegurables, la carga de la destrucción recae sobre las comunidades menos responsables de 
las crisis66. En este contexto, la privatización de la financiación climática solo sirve para consolidar el poder 
de decisión en manos de los financiadores, las empresas multinacionales y las instituciones financieras, en 
lugar de redistribuir los recursos y reparar los daños históricos y actuales. 

 
Dependencia creciente de los mercados 
Las COP de la CMNUCC han dado lugar a un número considerable de compromisos climáticos. Sin embargo, 
estos compromisos destinados a cumplir los objetivos del Acuerdo de París son insuficientes en múltiples 
frentes, incluidas las deficiencias en la financiación pública, la planificación y la aplicación67. Los esfuerzos 
por recaudar fondos a través de políticas, la responsabilidad histórica y la rendición de cuentas de los Estados 
nacionales obtienen sistemáticamente resultados deficientes. Por ejemplo, tras la puesta en marcha del 
Fondo de Respuesta a las Pérdidas y los Daños en la COP28, las estimaciones muestran que la inversión 
inicial acumulada de 700 millones de USD cubre menos del 0,2% de lo que necesitan los países en desarrollo 
para comenzar a recuperarse de los desastres climáticos68. Del mismo modo, el nuevo objetivo colectivo 
cuantificado (NCQG), cuyo proceso de adopción fue impulsado por los países desarrollados con una consulta 
y transparencia limitadas, compromete a las naciones ricas a aportar la mísera cantidad de 300.000 millones 
de USD para 2035, una cifra que, según los analistas, reportará pocos beneficios, supondrá un desembolso 
menor por no tener en cuenta la inflación y, de hecho, podría alcanzarse con poco esfuerzo más allá de los 
compromisos existentes69. 

 
“Por lo tanto, la banca y los 
seguros contra el cambio 
climático y la pérdida de 
biodiversidad son un arma 
de doble filo para los 
Pueblos Indígenas, pero 
lucrativos para los actores 
financieros”. 
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Gran parte del panorama actual de la financiación climática ya se basa en el mercado. Los instrumentos que 
generan deuda, como los bonos y los préstamos, representan la mayor parte de la inversión, mientras que 
el número y el monto de las donaciones son significativamente menores70. Los datos correspondientes al 
período 2016-2022 muestran que, de los 100.000 millones de USD de fondos públicos multilaterales a nivel 
internacional, el 89% generaba deuda y el 59% se entregaba a tasas de mercado71. En 2023 la deuda y el 
capital representaron el 80% de la financiación climática pública y privada, mientras que el 11% procedía de 
financiación en condiciones favorables y solo el 9% se concedió en forma de donaciones72. El gasto climático 
está muy financiarizado y depende de las tasas de interés determinadas por los mercados capitalistas. 

En lugar de canalizar los recursos directamente a los Pueblos Indígenas, los actores están redoblando sus 
esfuerzos en mecanismos basados en el mercado y soluciones falsas, sobre todo en mercados que tarifican 
y venden carbono y biodiversidad. El crecimiento de estos mercados ha sido inmenso. En 2024 los 
Gobiernos obtuvieron un total conjunto de 100.000 millones de USD gracias a la fijación de precios del 
carbono, y las transacciones de los mercados de carbono de cumplimiento normativo casi se triplicaron 
con respecto a 202373. Si bien los mercados de biodiversidad son más recientes y menos desarrollados, las 
previsiones estiman que tienen el potencial de convertirse en un mercado de 69.000 millones de USD para 
205074. Además, las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) recientemente actualizadas 
confirman que los países tienen mucho interés en desarrollar y aprovechar estos mecanismos de 
compensación para alcanzar los objetivos climáticos tanto internacionales como nacionales75. 
 
Una preocupación importante en cuanto al crecimiento acelerado de los mercados de la naturaleza, junto 
con los compromisos nacionales para desarrollar y participar en estos instrumentos, es que estos sistemas 
dependen y perpetúan la hiperfinanciarización. Por ejemplo, mientras que los préstamos destinan dinero 
a un proyecto específico vinculado a resultados previstos y a la obtención de ganancias, la 
hiperfinanciarización va un paso más allá. Esto significa que los créditos de carbono y biodiversidad pueden 
negociarse, venderse y revenderse varias veces entre corredores, inversores y empresas antes de que se 
retiren. En lugar de funcionar supuestamente como una herramienta para disminuir las emisiones o 
financiar proyectos climáticos, la hiperfinanciarización que se observa en los mercados de la naturaleza se 
nutre de los beneficios y la especulación, lo que reduce la naturaleza a mercancías negociables y permisos 
para contaminar. 
 
Ahora, las partes de la CMNUCC están implementando un mercado de carbono centralizado a través del 
artículo 6 del Acuerdo de París. En concreto, el artículo 6.4, también conocido como el Mecanismo de 
Acreditación del Acuerdo de París, impulsará un mercado mundial del carbono bajo la falsa premisa de que 
la mercantilización ayudará a resolver la crisis climática. Los mercados de carbono son una herramienta de 
hiperfinanciarización; hay pocas pruebas de que la mercantilización conduzca a una reducción real de las 
emisiones. Más bien, se ha demostrado una y otra vez que las compensaciones son inútiles, 
sobrevaloradas, engañosas, poco fiables e ineficaces76, 77, 78, 79. 

 

 
“En lugar de canalizar los recursos 
directamente a los Pueblos Indígenas, los 
actores están redoblando sus esfuerzos en 
mecanismos basados en el mercado y 
soluciones falsas, sobre todo en mercados 
que tarifican y venden carbono y 
biodiversidad”. 
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Interconectividad entre las contribuciones 
determinadas a nivel nacional y los mecanismos 
financieros de las Naciones Unidas 
IEN ha observado la expansión de una infraestructura mundial de compensación que busca integrarse 
en el sistema de financiación climática y crear vías para que los Gobiernos y las empresas sigan 
actuando como hasta ahora. Un ejemplo destacado de ello es la interconectividad entre los mercados 
de carbono y las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN). Entre el 1.º de enero de 2024 y 
el 1.º de octubre de 2025, 68 países actualizaron sus CDN o presentaron otras nuevas como parte del 
proceso de renovación quinquenal del Acuerdo de París80. De ellos, 57 países (el 84%) tienen hasta 
ahora la intención de participar en los mercados de carbono del artículo 6 u otros sistemas de comercio 
de derechos de emisión o mercados de carbono para ayudar a cumplir los compromisos climáticos 
mundiales81. Es probable que la participación sea mucho mayor, ya que más de 130 países (incluidos 
muchos que han ayudado a diseñar los mercados de carbono del artículo 6) no han presentado sus 
CDN actualizadas a la CMNUCC antes de la fecha límite de septiembre de 202582. 

 
Asimismo, el crecimiento del artículo 6 y los mecanismos de financiación de la CMNUCC se están 
volviendo interdependientes. Por ejemplo, el Fondo de Adaptación recibirá el 5% de las ganancias 
de todas las ventas del mercado de carbono en virtud del marco de distribución de ingresos del 
artículo 6.4, más un 3% adicional de las tasas de emisión asociadas a cada solicitud del artículo 6.483. 
La novedad de este artículo hace que estos fondos aún no se hayan materializado, pero el acuerdo 
vincula una dependencia continua, especialmente entre los países menos adelantados (PMA), al 
crecimiento de los mercados de carbono. 

 
A partir de una revisión de las CND presentadas, muchos PMA anhelan participar en estos mercados. 
De las CND actualizadas en los últimos dos años, 11 de las 12 contribuciones de los PMA tienen la 
intención explícita de participar en los mercados de carbono del artículo 6. Además, 11 de los 
16 pequeños Estados insulares en desarrollo (PEID) tienen previsto participar en este artículo. Estas 
cifras muestran una aceptación considerable por parte de las economías pequeñas y en dificultades, 
lo que las lleva, ante la falta de financiación, a recurrir a los mercados internacionales en busca de 
apoyo. 

 
Otro mecanismo de las Naciones Unidas, el Fondo Verde para el Clima (FVC), proporciona 
financiación para una serie de aplicaciones, entre las que se incluyen el apoyo habilitador y la 
cofinanciación de proyectos, lo que podría ayudar a poner en marcha medidas climáticas que no 
excluyan los proyectos de compensación de carbono ni los modelos cooperativos. Es especialmente 
preocupante que el FVC financie proyectos que miden, monitorean, notifican y verifican reducciones 
de emisiones, desde prácticas que fomentan la gestión de incendios en la sabana hasta el 
seguimiento de los sumideros de carbono forestales, la cuantificación de la disminución del uso de 
fertilizantes agrícolas y la mejora de las reservas de carbono del suelo84, 85. La financiación de 
proyectos de este tipo brinda oportunidades para que con el tiempo se conviertan en moneda de 
cambio en los mercados de carbono del artículo 6. Sin estipulaciones explícitas contra la eventual 
participación en el mercado, poco se puede hacer para impedir que los proyectos financiados por las 
Naciones Unidas se sumen al régimen de compensación. 
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VI. Cuestiones relacionadas que 
deben tenerse en cuenta en la 
COP30 

El Tropical Forest Forever Facility (TFFF) 
 

El TFFF (Fondo Bosques Tropicales para Siempre) es un nuevo fondo forestal propuesto por el Gobierno 
brasileño que se pondrá en marcha en la COP30. Es un fondo mundial que promete pagar a los países con 
bosques tropicales para que mantengan intactos sus bosques. Se anuncia como “financiación innovadora”, 
ya que en lugar de basarse en cálculos del carbono que no se ha liberado a la atmósfera, sus pagos se 
basan en hectáreas de bosques en pie. Los defensores de este modelo afirman que permite evitar la 
dependencia de las inversiones a través de los mercados de carbono y REDD+. Sin embargo, en última 
instancia posicionan el fondo como complementario a REDD+, ya que la nota conceptual incentiva a los 
países y a los desarrolladores a buscar financiación basada en el carbono de forma paralela86. 

 
El organismo de inversión del fondo está diseñado para funcionar como un fondo de inversión convencional: 
países ricos como Alemania, el Reino Unido, Francia y los Emiratos Árabes Unidos invertirían fondos públicos 
por un valor aproximado de 25.000 millones de USD en capital inicial, a lo que se sumarían 100.000 millones 
de USD adicionales procedentes de inversores privados, a quienes se les garantizaría una parte de los 
beneficios. El fondo invertirá el capital reunido en una cartera de inversiones con el objetivo de generar 
ganancias, y el dinero restante después de los pagos a los inversores se distribuirá entre los países tropicales 
participantes durante un período de 20 años. Su diseño transfiere el riesgo de la inversión de los inversores 
más ricos a los patrocinadores públicos, que absorberían las primeras pérdidas derivadas de las operaciones 
del fondo. 

En la actualidad, el fondo propone un pago de 4 USD por 
hectárea al año para más de mil millones de hectáreas 
de bosques tropicales en 74 países y su nota conceptual 
establece que los países receptores deben tomar sus 
propias decisiones sobre la asignación interna de los 
recursos recibidos del TFFF. La propuesta actual también 
plantea la directriz de “comprometerse a asignar un 
mínimo del 20% de los pagos forestales a los PICL”87. Sin 
embargo, tales pagos a los países con bosques tropicales 
y a los Pueblos Indígenas no están garantizados. Los 
pagos del mecanismo dependen totalmente del 
rendimiento del mercado. Si los retornos de la inversión 
caen por debajo de las expectativas o los activos del 
fondo pierden valor, la rama de inversión del fondo, 
denominada Tropical Forest Investment Fund (TFIF, 
Fondo de Inversión en Bosques Tropicales), “reduciría los 
pagos actuales y futuros por hectárea para restablecer la 
sostenibilidad financiera del TFIF”88. Esto significa que los 
pagos a los países y a los Pueblos Indígenas podrían 
suspenderse, mientras que los pagos a los inversores 
seguirían estando garantizados y las operaciones 
financieras continuarían funcionando. 

 
“Sin embargo, los 
pagos [del TFFF] a los 
países con bosques 
tropicales y a los 
Pueblos Indígenas no 
están garantizados. 
Los pagos del 
mecanismo dependen 
totalmente del 
rendimiento del 
mercado”. 
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Si bien el TFFF se presenta como una solución climática innovadora, sus riesgos e implicaciones para 
los Pueblos Indígenas son significativos. Este fondo prioriza explícitamente el rendimiento financiero 
por encima de las obligaciones en materia de derechos humanos, la justicia climática y los derechos 
de los Pueblos Indígenas. En la versión más reciente de la nota conceptual (3.0), los artífices del 
TFFF hacen hincapié en que el fondo debe conservar una independencia absoluta para tomar 
decisiones “basadas en el mercado”, con el objetivo de maximizar la rentabilidad y mantener un 
perfil crediticio sólido. Esto significa que las decisiones sobre inversiones se basan principalmente en 
la rentabilidad. Igualmente preocupante es la ausencia de un mandato de inversión claro y orientado 
a la justicia. Si bien el fondo puede apoyar proyectos etiquetados como “verdes”, “azules” o 
“relacionados con la sostenibilidad”, no existe una definición vinculante de estos términos ni se ha 
establecido una lista de exclusión ejecutable. En esencia, la protección de los bosques se convierte 
en algo condicionado por los beneficios económicos del actual sistema de mercado especulativo y 
explotador, que favorece a las empresas, los proyectos y las industrias que los destruyen. 

Además, el TFFF está promoviendo el uso de sistemas de observación por satélite para supervisar 
la cobertura forestal y las tasas de deforestación que determinarán los montos de los pagos. El fondo 
está estableciendo normas técnicas mundiales de carácter descendente para detectar y determinar 
las zonas forestales perdidas y degradadas, cuya supervisión se lleva a cabo a través de sistemas 
nacionales o de terceros. En virtud de este sistema, la complejidad de los bosques y la relación y 
gestión de los Pueblos Indígenas se reducen a medidas tecnocráticas, como el porcentaje de cubierta 
forestal. El mapeo y la presentación de informes anuales con una alta resolución espacial (una 
hectárea) permiten la vigilancia remota continua de los territorios indígenas, lo que pone en riesgo 
las violaciones del consentimiento libre, previo e informado, tal como se articula en la Declaración 
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas (DNUDPI). Además, el uso de 
sistemas satelitales nacionales y de terceros, muchos de los cuales dependen de países del Norte 
Global y contratistas privados y son gestionados por ellos, afianza aún más la autoridad externa y 
colonial sobre los territorios indígenas. La preferencia de los patrocinadores del TFFF influye 
considerablemente en los procesos de “validación” y los “criterios de elegibilidad” de estos sistemas, 
en detrimento de los sistemas de conocimiento de los Pueblos Indígenas. Las “normas técnicas 
globales” y los marcos nacionales de validación, aunque se presentan como salvaguardias, 
constituyen en la práctica mecanismos de cumplimiento que los Pueblos Indígenas y los países 
tropicales deben acatar para poder acceder a los fondos, lo que refuerza las relaciones de poder 
coloniales y socava la soberanía indígena sobre los datos, los conocimientos tradicionales y la 
jurisprudencia. 
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El nuevo objetivo cuantificado colectivo (NCQG) y la 
Hoja de ruta de Bakú a Belém 
Adoptado en la COP29, el NCQG insta a las Partes desarrolladas a aportar al menos 300.000 millones de USD 
al año y a todas las Partes a movilizar conjuntamente 1,3 billones de USD al año para 2035, con el fin de 
contribuir a la mitigación y adaptación climáticas en los países en desarrollo89. Asimismo, exige a los bancos 
multilaterales de desarrollo (BMD) a “aumentar considerablemente los flujos financieros” y a los acuerdos de 
financiación de la CMNUCC a triplicar las salidas de fondos para 203090. Sustituye el objetivo de 
100.000 millones de USD de la COP15, que no se cumplió a tiempo y que dependía, en parte, de 
reasignaciones presupuestarias cuestionables y decisiones de financiación extrañas91, 92. 
 
Para materializar el NCQG, las presidencias de la COP de Azerbaiyán y Brasil están elaborando la “Hoja de 
ruta de Bakú a Belém” en coordinación con un grupo de 35 ministros de Finanzas93. En la COP30, pretenden 
esbozar estrategias y asesorar a las partes sobre cómo ampliar la acción financiera, superar las barreras y 
cambiar el enfoque hacia la calidad, la accesibilidad y el impacto de la financiación climática94. Sin embargo, 
en su forma actual, la Hoja de ruta carece de instrucciones claras sobre cómo se asignarán los fondos y 
cómo se determinarán y orientarán las contribuciones. Es preocupante que las presidencias de la COP, junto 
con las instituciones de desarrollo, los Gobiernos, la industria y las ONG conservacionistas, estén presionando 
para que se incluyan planes financieros (como los mercados de carbono, los canjes de deuda, los bonos 
climáticos y los préstamos) que promueven soluciones falsas y agravan las desigualdades. Si bien algunos 
afirman que los 300.000 millones de USD contarán con respaldo de fondos públicos y que los 1,3 billones de 
USD comprenderán tanto fondos públicos como privados, el texto real del NCQG no hace distinciones sobre 
cómo se materializará la financiación. 

 
A medida que el nuevo objetivo cuantificado colectivo acapara 
la atención en la COP30, su implementación reproduce una 
narrativa común: afianzar el poder colonial a través de 
sistemas financieros extractivos, explotadores y complejos 
que niegan a los Pueblos Indígenas el acceso equitativo a los 
recursos. Ya sea con fondos públicos o financiación privada, 
las inversiones en la acción climática pueden seguir siendo 
objeto de financiarización. Si bien en teoría el “nuevo” NCQG 
podría dar prioridad a los fondos climáticos para alinearse con 
la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de 
los Pueblos Indígenas (DNUDPI) y los conocimientos 
tradicionales indígenas (TIK), el desarrollo de la “Hoja de ruta 
de Bakú a Belém” muestra poco apoyo al pleno poder de 
decisión de los Pueblos Indígenas a la hora de definir, 
comunicar y abordar sus necesidades, prioridades y recursos 
necesarios. Una transición justa requiere que los Pueblos 
Indígenas determinen la asignación de fondos que inciden en 
sus tierras, culturas, soberanía y conocimientos tradicionales. 
Sin la participación plena y efectiva de los Pueblos Indígenas, 
el NCQG replicará las soluciones falsas que actualmente 
agravan la crisis climática. 

 
“Una transición justa 

requiere que los 
Pueblos Indígenas 

determinen la 
asignación de fondos 

que inciden en sus 
tierras, culturas, 

soberanía 
y conocimientos 

tradicionales”. 
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Canjes de deuda por medidas de 

protección ambiental 
 

Junto con los mercados de carbono y biodiversidad, han surgido “nuevas” soluciones falsas en la 
financiación climática conocidas como canjes de “deuda por medidas de protección ambiental”, “deuda 
por acción climática” y, más recientemente, “deuda por conservación marina”. Estos acuerdos se utilizan 
cada vez más para reestructurar la deuda de países con deuda soberana insostenible o al borde de la 
quiebra, con el objetivo de transformar algunas obligaciones de deuda en compromisos de conservación 
y acción climática. Sin embargo, cambiar la deuda por medidas de conservación de la naturaleza (o el 
clima o los océanos) puede, por el contrario, promover el ecopostureo, las imprecisiones y los procesos 
complejos que ceden las tierras a la gestión extranjera, los planes de mercado y las disputas sobre 
derechos y acceso. 

 
En los últimos tiempos, los canjes de deuda se han vuelto cada vez más complejos, poco transparentes y 
difíciles de rastrear. Actualmente, organizaciones conservacionistas con sede en el Norte Global, como The 
Nature Conservancy, están creando filiales que trabajan con acreedores para distribuir nuevas formas de 
préstamos conocidos como bonos verdes o azules a países endeudados, donde los contratos incluyen 
términos específicos sobre cómo se utilizará el préstamo95. Por ejemplo, algunos pueden destinarse al 
reembolso de los bonistas y acreedores, otros a gastos legales y administrativos, y otros a la conservación 
o la mitigación y adaptación al cambio climático. Esto podría dejar cantidades fraccionarias para la 
financiación climática real. 

Los canjes de deuda son a menudo un 
mecanismo de reestructuración de la deuda. 
Rara vez se produce una cancelación de esta 
y mucho menos una condonación total. En 
su lugar, los acreedores generalmente 
modifican los términos de reembolso y los 
dividen en categorías que abarcan a los 
tenedores de bonos, los acreedores y las 
transacciones administrativas, así como la 
conservación de fondos. En modelos 
complejos, los canjes de deuda están 
privatizando los recursos públicos y 
permitiendo que partes interesadas no 
locales dicten las prioridades de 
conservación, a menudo por parte de 
instituciones del Norte Global a Gobiernos 
del Sur Global. 

La cuestión va más allá de la ineficiencia económica y plantea preocupaciones más profundas sobre los 
derechos y la autonomía. A menudo, se excluye a los Pueblos Indígenas, que con frecuencia se ven 
afectados por los proyectos de canje de deuda, de una participación significativa en los procesos de toma 
de decisiones. Debido a la falta inherente de transparencia y rendición de cuentas del modelo de canje de 
deuda, no es posible lograr de manera efectiva el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los 
Pueblos Indígenas afectados por estos acuerdos. Algunos países incluso están modificando sus leyes para 
permitir canjes de deuda que podrían afectar a los Pueblos Indígenas que viven en “parques nacionales” y 
otros espacios colonizados96. Las condiciones de los acuerdos suelen negociarse a puerta cerrada, sin su 
legítimo consentimiento, participación o colaboración. Asimismo, los canjes de deuda son una herramienta 
para ignorar la deuda ecológica y climática que se tiene con los Pueblos Indígenas. 

 
“Los canjes de deuda 
son una herramienta 
para ignorar la deuda 
ecológica y climática 
que se tiene con los 
Pueblos Indígenas”. 
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Artículo 6 
A pesar de que los Gobiernos siguen sin eliminar gradualmente los combustibles fósiles, el comercio de 
derechos de emisión se ha convertido en un método clave para que las Partes exijan medidas 
medioambientales97. En el marco del artículo 6, la contaminación se ha convertido en un bien comercializable 
con el que se benefician las empresas de combustibles fósiles, los países con altas emisiones y las entidades 
privadas, mientras que los Pueblos Indígenas, los países de bajos ingresos y las comunidades más afectadas 
siguen sufriendo de manera desproporcionada los efectos del cambio climático. 
 
Ahora, con la puesta en marcha del artículo 6, se espera que los mercados internacionales de carbono se 
conviertan en la principal vía para movilizar la financiación climática98, 99. En la actualidad, los países están 
trabajando para compartir infraestructuras o crear las suyas para participar en el mecanismo. A medida que 
se aprueban nuevos y largamente debatidos documentos sobre normas y metodologías, los proyectos 
comienzan a incorporarse a la plataforma y se inician las transacciones. 

Sin embargo, el defecto fundamental sigue siendo 
que el cambio climático no puede resolverse en un 
sistema que recompensa la extracción y no 
respeta plenamente los derechos de los Pueblos 
Indígenas. Los modelos de mercado del artículo 6 
seguirán beneficiando a los mayores 
contaminadores del mundo, al tiempo que eluden 
medidas cruciales para eliminar gradualmente los 
combustibles fósiles de manera estratégica. 
Además, este artículo proporciona una plataforma 
para la eliminación artificial del dióxido de 
carbono, la geoingeniería y otras soluciones falsas, 
lo cual repercute en los derechos de los Pueblos 
Indígenas, tal y como se articulan en la DNUDPI, 
y erosiona su soberanía y sus derechos distintivos, 
inherentes y colectivos. 

 

El artículo 6.2, a menudo denominado “enfoques cooperativos”, crea la infraestructura para que los países 
comercialicen los “resultados de mitigación del cambio climático” de sus contribuciones determinadas a nivel 
nacional (CDN) y sus sistemas de comercio de derechos de emisión (ETS) mediante acuerdos bilaterales o 
multilaterales100. Estas unidades, conocidas como resultados de mitigación de transferencia internacional 
(ITMO), se cuantifican en el marco del artículo 6.2, que permite a los países crear sus propias normas, 
metodologías y criterios reglamentarios, siempre que se adhieran a las reglas de autorización, verificación y 
ajuste correspondiente. El comercio entre naciones ya es una realidad, con más de 100 acuerdos bilaterales 
firmados y decenas de proyectos piloto en marcha, todos ellos bajo la supervisión de “expertos” formados 
por la CMNUCC101. 101) 
 
Lo que está en juego en virtud del artículo 6.2 es que estos denominados “enfoques cooperativos” están 
intensificando la desigualdad mundial. A través de este artículo, las naciones ricas parecen estar exentas de 
la responsabilidad de reducir y eliminar los combustibles fósiles, o de pagar indemnizaciones climáticas por 
las emisiones históricas, y en su lugar se les autoriza a comerciar con ITMO de forma bilateral o multilateral 
para cumplir con los compromisos climáticos. Además, el artículo 6.2 podría vincularse al artículo 6.4, lo que 
permitiría el comercio de derechos de emisión de carbono entre ambos sistemas. 

 
“El cambio climático no 
puede resolverse en un 

sistema que recompensa 
la extracción y no respeta 
plenamente los derechos 

de los Pueblos 
Indígenas”. 

ARTÍCULO 6.2 
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El artículo 6.4, también denominado Mecanismo de Acreditación del Acuerdo de París (PACM), gestiona la base 
de datos en la que las compensaciones de carbono se compran y venden entre las partes a través de un sistema 
centralizado y supervisado por la CMNUCC102. La base de datos del mecanismo permite a los Gobiernos y las 
empresas intercambiar unidades normalizadas de reducción o eliminación de gases de efecto invernadero, 
conocidas como reducciones de emisiones del artículo 6.4 (A6.4 ER). También permite a las Partes almacenar 
unidades de contribución a la mitigación, una forma de crédito que puede utilizarse dentro de cada sistema 
nacional, incluso para las CDN. Las Partes han establecido que, cuando se emitan A6.4 ER, el 5% de las unidades 
se destinará al Fondo de Adaptación, mientras que el 2% de las unidades se cancelará para la mitigación global 
de las emisiones mundiales (OMGE)103. El Órgano de Supervisión del artículo 6.4 autoriza metodologías, aprueba 
proyectos, gestiona la base de datos del registro y facilita la colaboración continua con las Partes y los interesados. 
Los primeros usos del artículo 6.4 provienen de proyectos creados a partir del Mecanismo de Desarrollo Limpio 
(MDL), el antiguo mecanismo de comercio de derechos de emisión de carbono sancionado por la ONU y, según 
se afirma, se han sobreacreditado en exceso104. A medida que el MDL se cierre, los proyectos existentes que 
cumplan los requisitos tendrán hasta finales de 2026 para transferirse al PACM. En el momento de redactar este 
informe, el Órgano de Supervisión del artículo 6.4 aprobó la primera metodología para los mercados de carbono 
de este artículo, un avance que, según sus defensores, supone el inicio de una “nueva era en el comercio 
internacional de carbono”, que se espera que genere miles de millones de dólares en financiación climática105. 

 
Lo que está en juego en virtud del artículo 6.4 es que este sistema, que pretende facilitar la compra y venta de 
los denominados “créditos de carbono de alta integridad”, es fundamentalmente defectuoso. Si bien la 
herramienta de desarrollo sostenible (un instrumento obligatorio del artículo 6.4) permite a las Partes anfitrionas 
tener en cuenta los riesgos sociales y medioambientales, su compromiso de respetar, reconocer y proteger los 
derechos de los Pueblos Indígenas se basa principalmente en sus leyes y reglamentos, y no en una obligación 
vinculante en virtud del derecho internacional. Como resultado, es posible que los derechos de los Pueblos 
Indígenas no gocen de plena protección en virtud del artículo 6.4. El Mecanismo de Apelación y Reclamaciones, 
un instrumento que se supone que debe ayudar a los Pueblos Indígenas y otras personas perjudicadas por los 
proyectos de compensación de carbono, carece de fuerza legal y no puede garantizar que se escuche o se respete 
a los Pueblos Indígenas. En su última reunión, el Órgano de Supervisión del artículo 6.4 cedió a los grupos de 
presión privados que abogaban por períodos de seguimiento más breves para la permanencia del almacenamiento 
de carbono, lo que socava las directrices científicas en favor de los actores financieros que se benefician de las 
compensaciones de carbono106. Si bien los procesos de comercio de derechos de emisión de carbono y 
participación en el mercado afirman ser transparentes y ofrecer oportunidades para la intervención pública, existe 
el riesgo de que los desarrolladores y evaluadores de proyectos (tanto para el artículo 6.2 como para el 6.4) 
realicen evaluaciones de riesgos sesgadas o contraten a verificadores externos con conflictos de intereses. 
Además, las normas y metodologías no tienen en cuenta la presión y manipulación que los promotores de 
proyectos de compensación de carbono (y, a menudo, el personal de seguridad que contratan) ejercen sobre los 
Pueblos Indígenas. 

 

El artículo 6.8 se introdujo como una forma de alentar a las Partes a colaborar en medidas de mitigación y 
adaptación, sin recurrir a un mecanismo basado en el mercado. La creación del artículo 6.8 debe mantener todas 
las formas de compensación de carbono fuera de la aplicación de este artículo107. Sin embargo, a medida que se 
desarrollan el artículo 6.8 y los enfoques no relacionados con el mercado (NMA), especialmente a través de la 
influencia de los contaminadores del sector privado, los corredores de carbono y las organizaciones 
internacionales de conservación con sede en el Norte Global, se ha ido cooptando el proceso de desarrollo y 
aplicación de este artículo. Las instituciones financieras y las organizaciones internacionales de conservación 
están tratando de convertir las unidades o los resultados de dichos enfoques del artículo 6.8 en mercados 
negociables y han declarado públicamente que este artículo debe “servir como campo de pruebas para posibles 

ARTÍCULO 6.4 

ARTÍCULO 6.8 
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enfoques basados en el mercado”108. A pesar de que el artículo 6.8 se promociona bajo el pretexto 
de la financiación climática y los mecanismos de financiación, se corre el riesgo de que las tierras y 
los territorios se subasten, lo que permitiría a las industrias extractivas reivindicar su responsabilidad 
medioambiental y social. 

 
Lo que está en juego en el artículo 6.8 es que no hay una delimitación clara de cómo se prohibirá a 
los NMA adherirse finalmente al artículo 6.2 o al 6.4, y cómo se evitarían problemas importantes, 
como el doble cómputo. Además, algunos actores ya están diseñando vías para que el artículo 6.8 
integre los proyectos REDD+ en los enfoques no relacionados con el mercado109. 
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Reducción de las emisiones debidas a la deforestación y 

la degradación forestal (REDD+) 
En la década del 2000, la ONU y el Banco Mundial crearon un programa para reducir las emisiones debidas 
a la deforestación y la degradación forestal (REDD+), el cual se concibió como un mecanismo de financiación 
basado en resultados para incentivar a los países a proteger los bosques a cambio de pagos vinculados al 
carbono almacenado en esos ecosistemas. En su nivel más básico, los programas REDD+ pueden 
considerarse como un sistema de pago por servicios ambientales (PSA), en el que los bosques se entienden 
como sumideros de carbono y activos, y las personas que los gestionan pueden obtener compensaciones a 
cambio de comprometerse a reducir la deforestación. Además, estos proyectos venden créditos en los 
mercados voluntarios de carbono y están vinculados a algunos sistemas de comercio de derechos de emisión 
(ETS). 

En lugar de detener la contaminación en su origen, REDD+ 
permite a las empresas y los Gobiernos seguir emitiendo GEI 
siempre y cuando paguen por créditos de bosques de otros 
lugares. Es alarmante que REDD+ a menudo se centre en las 
tierras y territorios de los Pueblos Indígenas. Bajo la 
denominación de “soluciones basadas en la naturaleza” (SBN), 
REDD+ se ha convertido en uno de los medios más visibles del 
mercado voluntario de carbono. En 2023 estas soluciones 
representaron casi el 46% de todos los créditos de carbono. 
La mayoría de ellos eran proyectos REDD+, con contribuciones 
adicionales de proyectos de agricultura, silvicultura y uso de la 
tierra, así como de carbono azul25. La promesa de estos 
mercados de carbono no radica en su impacto climático, sino 
en la capacidad de generar activos negociables a partir de los 
ecosistemas. Sin embargo, tras más de 20 años de comercio 
de derechos de emisión, la evidencia demuestra que estos 
mecanismos han fracasado sistemáticamente a la hora de 
lograr reducciones reales de las emisiones y cualquier otro 
impacto climático110. De todos los créditos retirados a partir de 
2024, 47,7 millones de créditos procedentes de 43 de los 
mayores proyectos de compensación de carbono se 
consideraron muy problemáticos, ya que carecían de 
beneficios climáticos reales, adicionales o permanentes111. Aún 
más preocupante es que el 93% de estos proyectos se 
encontraban en el Sur Global112. 

Además, REDD+ tiene un historial muy cuestionable en 
materia de derechos humanos. Numerosas investigaciones han demostrado que sus proyectos violan los 
derechos de los Pueblos Indígenas, restringen las prácticas tradicionales relacionadas con la tierra y socavan 
las leyes consuetudinarias113, 114. Los estudios demuestran que los proyectos REDD+ son especialmente 
activos cuando se permite la participación de actores influyentes que persiguen intensamente proyectos de 
compensación de carbono115. En 2023 el 78% de los principales proyectos REDD+ presentaban graves 
deficiencias y sus créditos eran “problemáticos”116. Con la inclusión de los proyectos REDD+ en el artículo 6 
del Acuerdo de París, asistiremos a la mayor integración mundial jamás vista de las compensaciones de 
carbono forestal en un mercado climático formal respaldado por las Naciones Unidas, a pesar de las 
ambigüedades existentes en cuanto a definiciones, permanencia, bases de referencia, contradicciones 
conceptuales y normas incoherentes, lo que ejercerá una presión cada vez mayor sobre los derechos de los 
Pueblos Indígenas, sus tierras y territorios. 

 
“Con la inclusión de 

los proyectos REDD+ 
en el artículo 6 del 
Acuerdo de París, 

asistiremos a la 
mayor integración 

mundial jamás vista 
de las 

compensacion
es de carbono forestal 

en un mercado 
climático formal 

respaldado por las 
Naciones Unidas”. 
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VI. Recomendaciones 
El estado actual de la financiación climática está consolidando las injusticias, el endeudamiento y las 
soluciones falsas en los sistemas de gobernanza mundial. Impulsadas por el legado del colonialismo y 
la búsqueda del capitalismo, las políticas nuevas y revisadas siguen dando prioridad a la acumulación 
de riqueza. Las prioridades financieras no abordan las raíces de la injusticia ni satisfacen las necesidades 
de los Pueblos Indígenas. Más bien, las tendencias actuales en la financiación climática, ya sea con 
fondos públicos o privados, terminan favoreciendo los intereses de unos pocos a expensas de la mayoría. 

 
Además, la creciente influencia de los mecanismos de mercado en las negociaciones de la CMNUCC solo 
sirve para perpetuar soluciones falsas y retrasar los fondos directos para la lucha contra el cambio 
climático que se necesitan con urgencia. Los mercados y compensaciones de carbono, los mercados y 
compensaciones de biodiversidad, REDD+, las soluciones basadas en la naturaleza y otros mecanismos 
basados en el mercado se están afianzando en las políticas y la legislación en medio del esfuerzo mundial 
por combatir el cambio climático y la pérdida de biodiversidad. Mientras tanto, los escasos fondos 
directos para la lucha contra el cambio climático que quedan no están alcanzando ni de lejos la magnitud 
y la cantidad necesarias para lograr un cambio significativo. 

IEN insta a la CMNUCC, a la Presidencia de la COP30 y a todas 
las Partes e interesados a: 

Aumentar considerablemente el número y la envergadura del acceso directo a las donaciones para 
los Pueblos Indígenas, y garantizar que los Pueblos Indígenas diseñen y regulen todas las condiciones 
de financiación, los procesos y los mecanismos de aplicación. Ampliar el acceso de los Pueblos 
Indígenas a fondos directos y eliminar las barreras burocráticas que impiden el acceso inmediato. 
Esto incluye reformar el Fondo Verde para el Clima, el Fondo de Adaptación, el Fondo de Respuesta 
a las Pérdidas y los Daños y otros mecanismos respaldados por las Naciones Unidas para priorizar y 
ampliar las vías de acceso directas y lideradas por los Pueblos Indígenas. 

 
 

Crear, apoyar y fomentar el desarrollo de capacidades liderado por los Pueblos Indígenas para que 
estos puedan administrar sus propios mecanismos de financiación una vez que hayan recibido los 
fondos. Actuar en respuesta a la demanda del Cónclave Indígena de desarrollar e implementar un 
mecanismo de financiación de acceso directo respaldado por las Naciones Unidas para los Pueblos 
Indígenas que canalice los fondos a través de instituciones y organizaciones indígenas, incluidos los 
gestionados por indígenas. 

Financiar, apoyar y fortalecer el papel de las mujeres indígenas, en toda su diversidad, como 
depositarias de conocimientos y agentes esenciales en la gestión de las tierras, las aguas y los 
ecosistemas, lo que incluye apoyar su liderazgo y toma de decisiones en materia climática, así como 
dotarlas de herramientas y empoderarlas mediante capacitación117. 

Aumentar la visibilidad en torno a las injusticias y los desequilibrios de la situación actual de la 
financiación climática, incluida la transparencia sobre el destino de dicha financiación y quiénes se 
benefician de ella. Aumentar el acceso a la información, especialmente en lenguas nativas, para los 
Pueblos Indígenas y los países del Sur Global sobre los riesgos financieros que conlleva aceptar 
mecanismos basados en el mercado y que generan deuda, incluidos préstamos, préstamos en 
condiciones favorables, bonos y canjes de deuda por medidas de protección ambiental. 
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Reestructurar la forma en que se gasta el dinero a nivel público, especialmente en las 
colaboraciones público-privadas. En lugar de dar prioridad a los proyectos que proporcionarán 
un mayor rendimiento a los actores privados, las medidas de mitigación y adaptación al cambio 
climático deben ser un reflejo de las necesidades reales de las comunidades. Las necesidades 
públicas no pueden sacrificarse por la codicia corporativa. 

 
Fortalecer los mecanismos de aplicación dentro de la CMNUCC para que las Partes cuenten con 
un mejor apoyo para cumplir sus compromisos climáticos y rindan cuentas por los compromisos 
financieros incumplidos. Mientras se amplía la brecha entre el dinero prometido y el entregado, 
a los Pueblos Indígenas, a los países del Sur Global y a otras partes se les niega injustamente 
la rendición de cuentas y la aplicación de la ley necesarias para abordar de manera más eficaz 
la mitigación, la adaptación y las pérdidas y daños. 

 
Fortalecer las protecciones legales para los Pueblos Indígenas, los defensores de la tierra y los 
derechos de la naturaleza. La naturaleza no es un recurso, sino una fuente de vida. Dado que 
los territorios indígenas albergan importantes sumideros de carbono y zonas críticas para la 
biodiversidad, es necesario un mayor reconocimiento y protección legal para salvaguardar las 
tierras, los ríos, los bosques y toda la naturaleza como sujetos de derechos. 

 
Operativizar legalmente la DNUDPI dentro del sistema de las Naciones Unidas en todos los 
marcos internacionales sobre el clima y la biodiversidad. Garantizar que los países cuenten con 
sistemas sólidos y mecanismos eficaces para proporcionar mecanismos de reparación y 
reclamación a los Pueblos Indígenas, de conformidad con los artículos 8 y 28 de la DNUDPI. 

 
Poner fin a la confusión entre Pueblos Indígenas y Comunidades Locales. En su lugar, promover 
el reconocimiento mundial de los derechos distintivos, inherentes y colectivos de los Pueblos 
Indígenas, a la vez que se garantiza el consentimiento libre, previo e informado, así como la 
libre determinación y soberanía indígenas. 

 
Reconocer y defender la jurisprudencia y los sistemas de gobernanza indígenas. Las Naciones 
Unidas deben reconocer formalmente los sistemas jurídicos y la gobernanza consuetudinaria 
indígenas como fuentes válidas de derecho en el marco de los regímenes internacionales de 
derechos humanos y de clima y biodiversidad a nivel mundial. Este reconocimiento debe incluir 
el establecimiento de vías legales para hacer cumplir las decisiones de los Pueblos Indígenas 
frente a los actores estatales o corporativos que violen las tierras sagradas y la integridad 
territorial y los derechos de la Madre Tierra. 

 
Acabar con los mercados de carbono, los regímenes de fijación de precios del carbono y los 
proyectos REDD+. IEN reitera el llamado a una moratoria permanente de todos los mercados 
de carbono y los mecanismos de fijación de precios y compensación de carbono, los programas 
y proyectos REDD+, incluidas las tecnologías y prácticas de geoingeniería, en particular las 
sancionadas por la CMNUCC y el Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB), debido a las 
violaciones generalizadas de los derechos humanos sin garantías de salvaguardias efectivas. 

 
Fomentar una transición justa indígena que reconozca la necesidad de una visión compartida a 
nivel local, tribal, nacional y mundial hacia una nueva economía basada en la convivencia en 
equilibrio con los sistemas naturales de la Madre Tierra118. 
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